
지방행정론 1
2

지방행정론

2021년도 국가공무원 5급(행정) 공개경쟁채용 제2차시험

응시번호 : 성명 :

제 1 문. 다음 글을 읽고 물음에 답하시오. (총 20점)

지방자치단체의 기관구성형태를 설계하는 것은 지방자치 제도화의 기본

작업이다. 2020년 12월 전부 개정된 지방자치법 이 2022년 1월부터

시행될 예정으로 지방자치단체의 기관구성형태의 다양화를 위한 근거가

마련되었다는 점에서 큰 의미가 있다. 따라서 향후 우리나라 지방자치단체

기관구성형태의 다양화에 대한 활발한 논의가 전개될 것으로 예상된다.

1) 지방자치단체 기관구성형태를 기관통합형, 기관분립형, 절충형으로 나누어

개념과 장․단점을 기술하시오. (6점)

2) 전부 개정된 지방자치법 상 지방자치단체 기관구성 다양화 내용, 의의 및

한계에 대하여 서술하시오. (6점)

3) 우리나라 지방자치단체 기관구성형태의 현황을 분석하고, 이를 바탕으로

바람직한 기관구성형태의 다양화 방향에 대하여 논하시오. (8점)

제 2 문. 다음 글을 읽고 물음에 답하시오. (총 15점)

지방자치의 핵심 원리인 주민자치는 지역사회의 공공문제 해결을 위한

정치ㆍ행정과정에서의 적극적인 주민참여를 통해 구현된다. 주민참여는

현대국가에서 ‘민주주의 실험실(laboratory of democracy)’이자 ‘민주주의

학교(school of democracy)’로 상징되는 지방자치의 핵심기능을 실현하기

위한 중요한 수단이기도 하다. 2020년 12월 전부 개정된 지방자치법

에서도 ‘주민주권의 구현’이 강조되면서 다양한 주민참여를 강화하는

내용을 담고 있다.

1) 주민자치의 원리를 실현하는 지배적인 제도 형태로서 대의민주제의 한계에

대하여 설명하시오. (5점)

2) ‘민주주의 실험실’과 ‘민주주의 학교’의 관점에서 주민참여의 기능을 설명하시오.

(5점)

3) ‘주민주권 구현’의 관점에서 전부 개정된 지방자치법 의 주민참여 관련 내용과

의의를 설명하시오. (5점)
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제 3 문. 다음 글을 읽고 물음에 답하시오. (총 15점)

지역사회 권력구조(Community Power Structure)는 지방자치단체의

정책결정과정이나 자치단체장의 리더십에 큰 영향을 미친다. 지역사회

권력구조에 대한 전통적 논의는 오랜 기간 엘리트론과 다원론의 관점에

의해 지배되었다. 한편 1980년대에 성장기제론(Growth Machine Theory)이

등장하면서 단순한 지방자치단체의 의사결정보다 지역의 개발과 성장

이라는 광범위한 문제로 논의가 확대되었다.

1) 권력구조에 대한 엘리트론과 다원론의 토대가 되는 접근방법의 차이를 설명

하시오. (5점)

2) 성장기제론의 의의와 주요 내용을 설명하시오. (5점)

3) 성장기제론이 우리나라 지역사회 권력구조에서 가지는 시사점을 서술하시오.

(5점)

인사혁신처 시험출제과장


